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Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
Concejo de Bogota, D.C.

comision tercera@concejobogota.gov.co

Calle 36 No. 28A - 41

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 525 de
2025.

Respetada Subsecretaria:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Desarrollo
Econémico (coordinador), Gestién Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes, elaboraron
comentarios para primer debate en relacién con el Proyecto de Acuerdo No. 525 de 2025: “Por medio del cnal se
implementa el programa “Escalera de la Formalidad” para el fortalecimiento y formalizacion de las micro, pequenias y medianas
empresas (mi pymes) en el distrito capital y se dictan otras disposiciones”.

Con fundamento en los comentarios de caricter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada es no viable.

No obstante, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse con la
Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702 y 1704,

Cordialmente,

woafoulle

BELLO GONZALEZ
or de Relaciones Politicas
.bellog(@gobiernobogota.cov.co
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Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 83-17

Ciudad.

Asunto: Comentarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 525 de 2025.
Radicado SDG: 20251700239381. Radicado SDDE: 2025ER0008893.

Respetado Doctor Bello,

De manera atenta y de conformidad con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital No.
438 de 2019, y como cabeza del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo, me permito
remitir comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 525 de 2025, “Por medio
del cual se implementa el programa “Escalera de la Formalidad” para el fortalecimiento y
formalizacion de las micro, pequefias y medianas empresas (mi pymes) en el distrito capital y se
dictan otras disposiciones.”.

De otra parte, remitimos los comentarios emitidos por el Instituto Para la Economia Social- IPES
frente a la iniciativa.

Cordialmente,

LOPEZ URIBE

MARIA DEL  pscvmmioeioe
PILAR

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

NOMBRE — CARGO — CONTRATO FIRMA
Elaboré Lina Mercedes Benito Revollo Royett / Contratista Despacho LMBR
Revisd Enrique Silva Hurtado / Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria del Pilar Lépez Uribe / Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico MPLU

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12. Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogota, D.C.

Teléfonos: 3693777 *
www.desarrolloeconomico.gov.co Y

Informacion: Linea 195
BOGOT.

GD-P3-F19_V12


mailto:radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
mailto:radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

SECRETARIA DE
DESARROLLO
ALCALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO.
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO.
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 525 ANO: 2025

ler debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

Por medio del cual se implementa el programa “Escalera de la Formalidad” para el
fortalecimiento y formalizacién de las micro, pequefias y medianas empresas (mi pymes) en el
distrito capital y se dictan otras disposiciones.

AUTOR (ES)

H.C. Julidn Uscategui Pastrana- Partido Centro Democrético.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Acuerdo tiene por objeto la implementacion del programa “escalera de la
formalidad” en el Distrito capital, con el fin de establecer una ruta progresiva que fomente la
formalizacion de nuevas micro, pequefias y medianas empresas en la ciudad.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

El Concejo de Bogota, tiene competencia con base en lo consagrado por el articulo 313 de la
Constitucién Politica, el cual establece entre las competencias de los Concejos Municipales la
de: “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio”.

Por su parte, el Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 12, establece que le corresponde al
Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: “1. Dictar las normas necesarias
para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito”.

Del mismo modo, el articulo 13 de la citada norma establece: “Iniciativa. Los proyectos de
acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas”.

ES COMPETENTE

Si X No
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

ANALISIS JURIDICO

El articulo 1 del Decreto Distrital 437 de 2016, sefiala el objeto de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico: “...orientar y liderar la formulacion de politicas de Desarrollo Econémico
de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a
la creacion o revitalizacion de empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos ingresos
para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital”

A su vez, el articulo 2 del Decreto 437 de 2016 establece entre otras funciones a cargo de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, las descritas en los literales “(...) i. Formular,
orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumentos que permitan el incremento y
la mejora de competencias y capacidades para la generacidn de ingresos en el sector informal
de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusion en la vida econdmica, el desarrollo
de condiciones que les garanticen su autonomia econdémica y el mejoramiento progresivo del
nivel de vida. j. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar
la asociacion productiva y solidaria de los grupos econémicamente excluidos. (...).

ARTICULO 20°. SUBDIRECCION DE INTERMEDIACION, FORMALIZACION Y
REGULACION EMPRESARIAL.- Son funciones de la Subdireccién de Intermediacion,
Formalizacion y Regulacién Empresarial de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, las
siguientes:

a. Liderar el disefio, seguimiento e implementacion de la politica de formalizacion
empresarial, mejoramiento de estructuras empresariales y optimizacion del sistema
regulatorio para la promociéon de la competencia y el apoyo al desarrollo empresarial, con
el objeto de eliminar barreras de acceso a mercados, simplificar tramites, disminuir costos
de transaccién y favorecer la contratacion laboral.

b. (...

Asi las cosas, una vez revisado el contenido del proyecto de Acuerdo 525 de 2025, y
atendiendo las funciones de la secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en el marco del
Decreto 437 de 2016, el asunto sometido a comentarios Sl es competencia de la entidad.

Es por este motivo, que la secretaria de desarrollo, pone a disposicion del autor del proyecto
su oferta institucional ya implementada y puesta en practica, con el animo de analizar y verificar
la pertinencia, de poner en marcha un programa y/o proyecto que ya se encuentre creado y en
ejecucion. Por parte de esta Secretaria ya existen programas con el objetivo de implementacion
y promocion de la politica de formalizacién empresarial, los cuales se enfocan en apoyar a las
micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) para su crecimiento y desarrollo en la
ciudad.

Finalmente, es preciso indicar que los programas de formalizacion con los que cuenta la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, son creados y estructurados con el objetivo de
facilitar e incentivar la formalizacion empresarial, estructurados pensando en que el proceso
sea amigable y lo mas eficiente posible, para los interesados.

1 Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

ANALISIS TECNICO

El Decreto Distrital 437 de 2016 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”, establece que la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas de Desarrollo
Econdmico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que
conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos
ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, como cabeza del
sector, se permite manifestar lo siguiente:

Con relacion al articulo 1° de la iniciativa el cual establece:

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto la implementacién del programa
“escalera de la formalidad” en el Distrito capital, con el fin de establecer una ruta progresiva
gue fomente la formalizacién de nuevas micro, pequefias y medianas empresas en la
ciudad.

Respecto al objeto del proyecto, es preciso informar que la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico no cuenta con facultades para respaldar los procesos de “formalizacién” de las
ideas de negocio que deseen constituirse como micro, pequefias o0 medianas empresas en
Bogota D.C. Nuestros programas, no obran dentro de la competencia que permita asumir el
proposito directo del objeto de la iniciativa.

Con relacion al articulo 2°:

Articulo 2. Escalera de la Formalidad: El programa “Escalera de la Formalidad”; se
articulara en una estructura de al menos tres escalones, disefiados para formalizar a las
micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes). Las empresas que hagan parte del
programatendran todos los beneficios legales de una empresa formalizada desde el primer
escalon. El Gltimo escalon sera la formalizacion total segun la ley vigente. Cada escaldn
representard una fase de avance, con una duracion definida, y beneficios e incentivos
determinados segln el tamafio de la empresay su nivel de consolidacion.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en ejercicio de sus competencias, definira
para cada escaldn el tiempo maximo de permanencia, los criterios de tamafio empresarial,
los requisitos para la progresion al siguiente nivel, y los beneficios e incentivos
correspondientes. Asimismo, podra establecer nuevos escalones y precisara el alcance de
los requisitos y beneficios de cada fase, de conformidad con las disposiciones de la Ley
2254 de 2022.

Para esta Secretaria, no es viable el anterior articulo toda vez que la creacion de este programa,
generaria un nuevo gasto adicional al presupuesto de la entidad, de otra parte en nuestra oferta
institucional ya contamos con un programa que orienta a los negocios locales de la ciudad de
Bogota sobre los requisitos que se deben cumplir en las diferentes etapas del proceso de
formalizacion empresarial, e informa los beneficios y oportunidades que la formalizacién les
aporta en materia de inclusiébn econémica, ambiental y social. Aclaramos que la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico no realiza directamente los tramites de formalizacion,
toda vez que esta entidad no tiene dentro de sus competencias la expedicion de
certificados de existencia y representacién, escrituras puablicas, registro tributario, o
cualquier otro permiso gue se requiera. Su funcién es orientar y fortalecer las
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DE BOGOTA DC.

capacidades de los emprendedores y empresarios, para que puedan llevar a cabo el
proceso de manera autbnoma. En este sentido, la Entidad actia como guia y fuente de
informacién. Se precisa que el programa de Formalizacién Empresarial no contempla la
entrega de recursos econdémicos 0 en especie para cubrir los costos de los tramites.

Ahora bien, nuestro programa de orientacion hacia la formalizacion empresarial se desarrolla
a través de dos componentes principales:

e [ortalecimiento de habilidades para la formalizacidon: Se ofrecen capacitaciones
informativas, en colaboracién con aliados estratégicos, para proporcionar a los negocios
informacion relevante sobre los pasos y beneficios de la formalizacion. Adicionalmente,
se encuentra disponible la Academia Bogotéa Productiva, una herramienta virtual para
el aprendizaje autébnomo, que busca fortalecer las capacidades empresariales en
diferentes areas, incluida la formalizacion empresarial con los siguientes temas:
Introduccién al programa Encaminandose a la formalidad, Introduccion a la propiedad
intelectual, Regimenes tributarios y normativas empresariales, Tramites, registros y
constitucion empresarial, Facturacion Electrénica, Formalizacién laboral y seguridad
social, Contratacién y compras.

e Asistencia técnica personalizada: Se brinda acompafiamiento individualizado para la
realizacion de tramites especificos, proporcionando informacién sobre la entidad
competente y los pasos a seguir. Esto incluye orientacion sobre la apertura o existencia
del negocio, los insumos utilizados, los tramites de produccién o comercializacion, y los
aspectos relacionados con la inscripcién, declaracién y pago de impuestos.

Aunado lo anterior, el articulo 2° excede las competencias de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, dado que esta Entidad no formaliza directamente a los negocios locales
de la ciudad. De acuerdo con el literal b del articulo 16 del Decreto 437 de 2016, se tiene la
funcién de "Formular y liderar la implementacion de politicas publicas, planes, programas y
proyectos orientados al desarrollo empresarial mediante la consolidacién del ecosistema de
emprendimiento de la ciudad, el fortalecimiento empresarial, la formalizacién". En este sentido,
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico formula e implementa programas de apoyo,
orientacion, fortalecimiento o sensibilizacion sobre el proceso multidimensional de la
formalizacion empresarial, en el marco del CONPES 3956 de 2019 "POLITICA DE
FORMALIZACION EMPRESARIAL". Se reitera que esta Entidad no tiene a cargo funciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC), ni la ejecucion de tramites o requisitos asociados al
proceso de formalizacién empresarial.

En cuanto a la frase del articulo 2° que establece: "Las empresas que hagan parte del programa
tendran todos los beneficios legales de una empresa formalizada desde el primer escalén”, se
precisa que, si bien esta Secretaria implementa programas de financiamiento o fortalecimiento
empresarial con requisitos o términos de referencia especificos para beneficiar a
emprendimientos o empresas con determinadas caracteristicas, existen beneficios intrinsecos
de la formalizacién empresarial que aplican a todos los negocios locales dependiendo de la
dimension en la que se encuentren. Adicionalmente, existen beneficios implementados a través
de leyes (como la Ley 1780 de 2016), sobre los cuales esta Entidad no tiene capacidad para
intervenir o modificar sus condiciones.

Respecto a la frase "El ultimo escalon sera la formalizacion total segun la ley vigente. Cada
escalon representard una fase de avance, con una duracién definida, y beneficios e incentivos
determinados segun el tamafio de la empresa y su nivel de consolidacion”, se reitera que la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico no tiene la competencia para garantizar la
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formalizacion total de un negocio local. Al ser la formalizacion un proceso gradual y autodirigido,
cada empresa o emprendimiento posee caracteristicas especificas que la ubican en diferentes
niveles de cumplimiento en cada una de las dimensiones de formalizacion. Es decir, una
empresa puede estar formalizada en algunas dimensiones (ej. registro) pero informal en otras
(ej. cumplimiento laboral o tributario) al mismo tiempo. En este escenario, un programa basado
en "etapas sucesivas" con "escalones progresivos" asume una linealidad que no se ajusta a la
realidad del fenébmeno

En cuanto a la frase “La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en ejercicio de sus
competencias, definird para cada escalon el tiempo maximo de permanencia, los criterios de
tamafio empresarial, los requisitos para la progresion al siguiente nivel, y los beneficios e
incentivos correspondientes.” se informa que:

- La formalizacion empresarial es un proceso multidimensional y no un estado binario,
por lo que se dificulta determinar un tiempo fijo para que un emprendimiento, negocio o
empresa permanezca en cada dimensién de formalizacién, o como se quiere estructurar
en la iniciativa, en “escalones” o “fases”. Esto indica que, a pesar de los avances en la
simplificacion de trdmites, la progresién de una empresa hacia la formalidad total es
heterogénea y no lineal. Ademas, no hay que perder de vista que las empresas solo
aumentan su formalidad si perciben que los beneficios superan los costos.

- La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico no genera beneficios o incentivos para
la formalizacion, esto excede nuestra competencia ya que no estamos facultados para
intervenir en reduccién de tarifas o costos relacionados con el proceso de formalizacion
empresarial.

Con relacion al articulo 3°:

Articulo 3. Lineamientos. La Administracién Distrital, con el objetivo de garantizar y
promover la formalizacién de las micro, pequefias y medianas empresas, implementara el
programa “Escalera de la Formalidad”, atendiendo los siguientes lineamientos:

1. El proceso de formalizacibn se estructurara en etapas sucesivas, permitiendo a las
Mipymes avanzar de manera gradual y adaptada a sus capacidades, evitando transiciones
abruptas y asegurando que las MiPymes puedan asimilar y cumplir con los requisitos de
cada escalon de manera progresiva.

2. El programa se adaptard a las diversas realidades y necesidades de las Mipymes,
considerando su tamafio, sector de actividad, ubicacién geogréfica y nivel de desarrollo,
ofreciendo opciones y rutas de formalizacion flexibles que permitan a las Mipymes elegir
el camino que mejor se ajuste a sus circunstancias.

3. Losrequisitos, beneficios y criterios de evaluacidén de cada escalén seran establecidos por
la Administracion distrital y deberan ser claros, accesibles y de conocimiento publico,
garantizando la transparencia en la toma de decisiones y en la asignacion de recursos,
generando confianzay credibilidad en el programa.

4. La Administracién Distrital brindara acompafiamiento y asesoria personalizada a las
Mipymes en cada etapa del proceso de formalizacién, facilitando el acceso a informacion,
capacitacién y herramientas que fortalezcan las capacidades de gestién y competitividad
de las MiPymes.

5. Se estableceran medidas de apoyo a mujeres emprendedoras dentro del programa,
promoviendo su acceso prioritario a microcréditos, capacitaciones y asistencia técnica.
Asimismo, se propenderd por fomentar la participacion de mujeres en sectores
estratégicos y se garantizara la implementacién de politicas que reduzcan la brecha de
género en el emprendimiento y la formalizacién empresarial.

6. LaAdministracion Distrital propenderapor generar espacios de coordinacién y articulacion
entre las entidades publicas y privadas involucradas en el programa, buscando la sinergia
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y complementariedad de los recursos y programas existentes, evitando duplicidades y
maximizando el impacto de las acciones.

7. LaAdministracion Distrital establecera un censo de seguimiento alas empresas que hagan
parte del programa “Escalera de la Formalidad” para determinar en qué escaléon se
encuentran y qué medidas se deben adoptar para que sigan en su camino alaformalizacién
total.

Respecto al numeral 1 del articulo 3°, esta Secretaria considera que al ser la formalizacion un
proceso fluido, impulsado por decisiones costo-beneficio individuales y fuertemente
influenciado por la heterogeneidad de las empresas y la disponibilidad de informacién, no es
posible implementar un programa que intente imponer "etapas sucesivas" y "tiempos fijos" ya
qgue chocaria con la realidad compleja y dindmica de la formalizacibn empresarial, lo que lo
haria ineficaz y potencialmente inviable.

Con relacion al numeral 4, la Secretaria realiza este apoyo en materia de capacitacion bajo la
estrategia de Academia Financiera, la cual cuenta hoy en dia con siete modulos de educacion
financiera: Inversion, ahorro y financiamiento; soluciones financieras digitales; manejo basico
de redes sociales; manejo de gastos hormiga; estados financieros basicos; ahorro, presupuesto
y manejo de deudas; y punto de equilibrio.

Frente al numeral 5, esta Secretaria disefia y pone en marcha estrategias encaminadas a
dinamizar la economia de Bogota, sin exclusividad que priorice un segmento poblacional
especifico. Contrario a ello, mantiene el énfasis poblacional a través de programas con enfoque
afirmativo, especial o diferencial en atenciébn a las necesidades de algin segmento en
especifico; tal como se aborda la poblaciéon de mujeres, jovenes, adultos mayores, trans, LGTB,
afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras ANRP; teniendo en cuenta los lineamientos
de cada Plan de Desarrollo Distrital.

Frente al numeral 6, es preciso informar que por regla general estas estrategias son
estructuradas y ejecutadas a partir de Convenios Interadministrativos con entidades de fomento
como Bancoéldex y el Fondo Nacional de Garantias, quienes, a través de sus entidades
financieras asociadas, ponen a disposicién de los micronegocios dichos mecanismos con
condiciones diferenciales de tasa y plazo. En esta misma linea, también se promueven créditos
con tasa compensada a través de entidades financieras de primer piso. Una vez constituidas
dentro de la formalidad, los micronegocios tienen a su disposicion las siguientes estrategias:

Fondeo Empresarial: El fondeo empresarial es clave para que los negocios locales en Bogota
accedan a mecanismos de financiamiento, definidos como fuentes operadas por entidades
financieras formales, como bancos, cooperativas de crédito, instituciones de microfinanzas,
Fintech y otras entidades reconocidas. Estos mecanismos pueden incluir lineas de crédito,
crédito con tasa compensada, cubrimiento de garantias, microcréditos y alternativas
financieras. Al facilitar este acceso y fortalecer su operacion, los negocios locales no solo
aseguran su sostenibilidad y crecimiento, sino que también contribuyen al desarrollo econémico
de la ciudad.

Estrategia De Conexion _Con_Servicios Financieros: El eje de conexion con servicios
financieros busca facilitar el acceso de los negocios locales en Bogota a una oferta amplia y
adecuada de productos financieros que respondan a sus necesidades. Esto incluye orientacion
y acompafamiento para vincularse con entidades financieras formales, como bancos,
cooperativas de crédito, instituciones de microfinanzas y Fintech. Al fortalecer esta conexion,

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12. Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogota, D.C.
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se promueve la inclusion financiera, mejorando las oportunidades de financiamiento,
capitalizacion y crecimiento de los negocios.

Por todo lo anterior la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico no encuentra viable la
iniciativa propuesta, no obstante los sujetos de la misma pueden acceder a la oferta institucional
mencionada en este andlisis.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

No aplica.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_ X _ No
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
Si No_ X _NA

Nota: Esta valoracién del gasto se hace en un escenario en el que se cuente con un directorio
0 censo de la poblacion que tiene como actividad econdmica principal actividades sexuales
pagas en la modalidad de webcam, prepago, acompafiantes, aplicaciones, etc.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)
Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable X

Cordialmente,
LOPEZ U R| BE Firmado digitallargente

por LOPEZ URI

MARIA DEL  MARIADEL PILAR
Fecha: 2025.06.13

PILAR 15:36:19 -05'00"

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

NOMBRE - CARGO — CONTRATO FIRMA
Elaboré Carlos Francisco Torres / Jefe Oficina Juridica 2025IE0007696
Elaboré Guillermo Alarcén Plata / Director de Desarrollo Empresarial y Empleo 2025IE0007777
Consolido Lina Mercedes Benito Revollo Royett / Contratista Despacho LMBR
Revis6 Gustavo Enrique Silva Hurtado / Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria del Pilar Lépez Uribe / Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico MPLU
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INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
COMUNICACIONES -ENVIADAS

110501 AL CONTESTAR POR FAVORCITE:
Radicado: 10-816-2025-011765 ,E'%
Fecha: 13/06/2025 - 05:09 PM A
Doctora Remitente: WILFREDO GRAIJALES ROSAS
MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE Destinatario: SECRETARIA DE DESARROLLD ECONOMICO
Secretaria de Despacho No.Folios: 1 Anexos: 5

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12.

Correo Electrénico: Ibenito@desarrolloeconomico.gov.co
gestionconcejo@desarrolloeconomico.gov.co
cquifones@desarrolloeconomico.gov.co

ASUNTO: Solicitud de pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo No. 525 de
2025. Remitida de la Secretaria de Desarrollo Econémico por CORREO
ELECTRONICO y Radicado IPES No 10-812-2025-009593 de 06/06/2025

Cordial saludo,

Conforme a la solicitud del asunto referido me permito remitir el FORMATO UNICO
PARA EMISION DE COMENTARIOS, del Proyecto de Acuerdo No. 525 de 2025 “por
medio del cual se implementa el programa “escalera de la formalidad” para el
fortalecimiento y formalizacion de las micro, pequefias y medianas empresas (mi
pymes) en el distrito capital y se dictan otras disposiciones”, presentado por los
Honorable Concejal Julian Uscategui Pastrana.

Cordialmente,

/ ROSA
Director General del IPES

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
- ORLANDO BUITRAGO RAMIREZ
Elaboro : A
Profesional Universitario SJC
¥ 10/06/2025
WALTER SANCHEZ MENDEZ
Profesional Universitario SJC
Reviso Anderson Acevedo — Asesor Direccion General s X =2 10/06/2025
T
IAprobo ) ) ) 2
probé Fredy Ricardo Intriago Bogota / 10/06/2025
Subdirector Juridico y de Contratacién y "~
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de Director General del Instituto para la Economia Social -IPES-.

PA03-FO-022 Péaginalde 1
V09
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE
ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: _ SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: __ INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL -
IPES-

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 525 ARNO: _ 2025_

TiTULO DEL PROYECTO

‘POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL PROGRAMA “ESCALERA DE LA
FORMALIDAD” PARA EL FORTALECIMIENTO Y FORMALIZACION DE LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (Ml PYMES) EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

AUTOR (ES)
Honorable Concejal:
Julidn Uscéategui Pastrana

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Acuerdo tiene por objeto la implementacion del programa “escalera
de la formalidad” en el Distrito capital, con el fin de establecer una ruta progresiva
gue fomente la formalizacion de nuevas micro, pequefias y medianas empresas
en la ciudad.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION
DISTRITAL PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA
Analisis de Competencia Legal: La Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 313 establece las competencias de los Concejos Municipales, dentro de
las cuales se encuentra “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del municipio”.
Asimismo, el Decreto Ley No. 1421 de 1993 consagra en sus articulos 12y 13 lo
siguiente: “Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y la Ley: 1. Dictar las normas necesarias para
garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del Distrito”

Calle 19 N° 10 -44

PBX. (+571)2976030
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“Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de
departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras los
pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De conformidad
con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales
podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario”.

ES COMPETENTE
Si X No Competencia Parcial

ANALISIS JURIDICO

El marco de las competencias atribuidas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006 al
Instituto para la Economia Social -IPES-, cuya misioén funcional consiste en
“Aportar al desarrollo econdmico de la ciudad mediante la oferta de alternativas
de generacion de ingresos a la poblaciéon de la economia informal que ejerce sus
actividades en el espacio publico, enfocadas a la formacion, el emprendimiento,
el fortalecimiento empresarial y la gestibn de plataformas comerciales
competitivas; asi como administrar y desarrollar acciones de fortalecimiento del
Sistema Distrital de Plazas de Mercado”.

El mencionado acuerdo, en su articulo 79, contiene las funciones de la entidad
las que se relacionan asi:

Articulo 79. Funciones del Instituto para la Economia Social - IPES. De
conformidad con lo establecido en el articulo anterior adicionase los Acuerdos 25
de 1972 y 04 de 1975 con las siguientes funciones:

a) "Definir, disefiar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de
desarrollo y las politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a
otorgar alternativas para los sectores de la economia informal a través de
la formacién de capital humano, el acceso al crédito, la insercion en los
mercados de bienes y servicios y la reubicacién de las actividades
comerciales o de servicios.

b) Gestionar la consecucién de recursos con entidades publicas, empresas
privadas, fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales - ONGs
nacionales e internacionales para ampliar la capacidad de gestion de la
entidad y fortalecer la ejecucion de los programas y proyectos.

c) Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacion de actividades
informales que se desarrollen en el espacio publico.

d) Administrar las plazas de mercado en coordinacién con la politica de
abastecimiento de alimentos. En aquellas reconocidas como atractivo

Calle 19 N° 10 -44
PBX. (+571)2976030
Linea Gratuita 018000124737

WWW.ipes.gov.co ALCALDIA MAYOR
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turistico de la ciudad deberé coordinar con el IDT para su aprovechamiento
turistico.

e) Adelantar operaciones de construccion y adecuacion de espacios analogos
y conexos con el espacio publico con miras a su aprovechamiento
econdmico regulado.

f) Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a microempresas,
famiempresas, empresas asociativas, pequeiia y mediana empresa e
implementar el microcrédito”.

ANALISIS TECNICO

El Decreto Distrital 315 de 2024, “Por medio del cual se reglamentan los articulos
147 y 549 del Decreto Distrital 555 de 2021, en lo relacionado con el
aprovechamiento econdmico del espacio publico y la explotacidbn econémica de
la infraestructura publica en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”,
establecio el sistema de administracion y gestion del espacio publico en la ciudad
de Bogotd, definiendo su uso y aprovechamiento. En este marco, el IPES cumple
funciones especificas asociadas a actividades como la atencion a vendedores
informales y la administracion de las plazas distritales de mercado.

Es importante sefalar que, dentro de los programas del IPES, no se contempla
como poblacion objetivo a las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes).

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
Conforme a lo anterior se procede a hacer los comentarios al articulado en su
orden:

“Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto la implementacion
del programa “escalera de la formalidad” en el Distrito capital, con el fin de
establecer una ruta progresiva que fomente la formalizacion de nuevas
micro, pequefias y medianas empresas en la ciudad.”.

Se esta de acuerdo con el objeto del proyecto de acuerdo por lo que no se
hacen comentarios al mismo.

Articulo 2. Escalera de la Formalidad: El programa "Escalera de la
Formalidad" se articular4 en una estructura de al menos tres escalones,
disefiados para formalizar a las micro, pequefas y medianas empresas

Calle 19 N° 10 -44
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(Mipymes). Las empresas que hagan parte del programa tendran todos
los beneficios legales de una empresa formalizada desde el primer
escaldn. El ultimo escaldn sera la formalizacion total segun la ley vigente.
Cada escaldn representara una fase de avance, con una duracion definida,
y beneficios e incentivos determinados segun el tamafio de la empresa y su
nivel de consolidacion. La Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, en
ejercicio de sus competencias, definir4 para cada escalon el tempo maximo
de permanencia, los criterios de tamafo empresarial, los requisitos para la
progresion al siguiente nivel, y los beneficios e incentivos correspondientes.
Asimismo, podréa establecer nuevos escalones y precisara el alcance de los
requisitos y beneficios de cada fase, de conformidad con las disposiciones
de la Ley 2254 de 2022. “subrayado propio”

Conforme al comentario técnico, se precisa que la entidad no tiene como
poblacion objetivo de atencion a las micro, pequefias 0 medianas empresas para
procesos de formalizacion. No obstante, se realiza la siguiente observacion: no
se comparte el enfoque que plantea otorgar beneficios legales a empresas no
formalizadas por el solo hecho de estar vinculadas a un programa, toda vez que
el tratamiento de las personas juridicas en Colombia esti regulado de forma
taxativa.

En este sentido, no es juridicamente viable reconocer derechos ni exigir
obligaciones a personas juridicas Unicamente por su participaciébn en un
programa, sin que exista una formalizacion previa conforme a la normativa
vigente. Ilgualmente, no resulta procedente otorgar tales efectos a emprendedores
cuya actividad no ha sido debidamente regularizada, ya que esto podria generar
un riesgo de responsabilidad solidaria para la entidad operadora del programa
ante posibles obligaciones incumplidas.

Por lo anterior, se recomienda ajustar la redaccién del articulado, suprimiendo las
referencias a beneficios legales para unidades productivas no formalizadas.

Frente a los articulos 3, 4 y 5 no se presentan observaciones.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de
generacion de gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.
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Si

No

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo: Sin
comentarios adicionales

Cordialmente,

L

S ROSAS

Director General

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
ORLANDO BUITRAGO RAMIREZ ;
Elaboré Profesional Universitario SJC e Loaeag 2 13/06/2025
WALTER SANCHEZ MENDEZ
Profesional Universitario SIC
Reviso o,
Anderson Acevedo — Asesor Direccién General 13/06/2025
ol
Leandro tarazona — direccién general
Aprobd -,
P Fredy Intriago Bogota / 13/06/2025
Subdirector Juridico y de Contratacion p
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo|
nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de Director General del Instituto para la Economia Social -IPES-.
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Director de Relaciones Politicas D NECRETA RS TRIDICA DISTR
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Calle 11 No. 8 - 17
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Asunto: Respuesta oficio No. 20251700239371 — Solicitud de pronuncnam|ento
para Primer Debate al Proyecto de Acuerdo No. 525 de 2025.

Rad. 1-2025-7550.
Respetado doctor Bello.

Esta Secretaria recibi6 el oficio referenciado en el asunto, mediante el cual se
solicita la emisiéon de comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo
No. 525 de 2025, ““Por medio del cual se implementa el programa “escalera
de la formalidad” para el fortalecimiento y formalizacion de las micro,
pequenas y medianas empresas (mlpymes) en el distrito capital y se dictan
otras disposiciones”.

El concepto se ha elaborado conforme a lo dispuesto en el articulo.17 del Decreto
Distrital 438 de 2019, teniendo en cuenta los criterios juridicos, técnicos vy
presupuestales exigidos.

Se adjunta al presente oficio el Formato Unico de Emisién de Conceptos,
diligenciado en su integridad, conforme a las directrices establecidas para
garantizar la posicién unificada de la Administracion.

C.C. Doctora Ana Maria Cadena - Secretaria Distrital de Hacienda - Carrera 30 No. 25-90 — con
anexos: Pronunciamiento en »3 folios.

Proyecto: Diego Alejandro Solano Fernandez - Profesional especializado — Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativo@
Revis6 y Aprobé: Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Juridica

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 525 ANO: 2025 PRIMER DEBATE

TiTULO DEL PROYECTO

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL PROGRAMA “ESCALERA DE LA
FORMALIDAD” PARA EL FORTALECIMIENTO Y FORMALIZACION DE LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES) EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

AUTOR (ES)

Honorable Concejal JULIAN USCATEGUI PASTRANA Partido Centro Democratico

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Acuerdo tiene por objeto la implementacion del programa “escalera de la
formalidad” en el Distrito capital, con el fin de establecer una ruta progresiva que fomente la
formalizacién de nuevas micro, pequefas y medianas empresas en la ciudad.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
SI___NO_ X

El Concejo de Bogota no es competente para expedir el Proyecto de Acuerdo 525 de 2025,
como quiera que la materia ha sido abordada.de forma integral por la ley, quien le ha
conferido competencia exclusiva de reglamentacion al Ministerio-de Comercio, Industria y
Turismo, como se detalla a continuacién '

ANALISIS JURiDICO

Con el proposito de llevar a cabo el andlisis, desde la perspectiva juridica, al Proyecto de
Acuerdo se abordaran los siguientes temas: (@) Marco normativo aplicable; (b)
Consideraciones sobre el articulado y (c) Conclusion.

a. Marco Normativo aplicable

Carfera 8-No..10-65
Cédigo-Postal:r111711

Tel: 3813000
www.,bqgo‘tajuridlca.gov.»co ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195. DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
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El Proyecto de Acuerdo 525 de 2025 esta orientado a establecer lineamientos para que las
politicas publicas de Bogota prioricen la formalizacion y el fortalecimiento de las micro,
pequefas y medianas empresas (MIPYMES) como instrumentos de desarrollo econémico,
inclusién social y sostenibilidad, sustentado en diversos mandatos constitucionales que fijan
principios y derechos fundamentales de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades
del Estado.

En primer lugar, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del
Estado la promocion de la prosperidad general y la garantia de la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi como la participacién de todos en
las decisiones que los afectan. En este. marco, la promocién de la formalizacion empresarial
como herramienta de inclusiéon y desarrollo responde a la obligacion estatal de generar
condiciones de igualdad y oportunidades para todos los ciudadanos, facilitando el acceso al
mercado formal y a los beneficios que este conlleva.

Por otra parte, el articulo 333 de la Constitucion Politica reconoce la libertad economica y la
iniciativa privada como fundamentos del desarrollo nacional, al tiempo que dispone que la
empresa tiene una funcion social que implica obligaciones. En este sentido, el Estado debe
promover el desarrollo empresarial y la formalizacion como mecanismos para generar
bienestar general y equidad, sin perjuicio de su deber de intervenir para asegurar el acceso
efectivo a bienes y servicios basicos, conforme al articulo 334 idem.

Finalmente, en lo que refiere al analisis constitucional, el articulo 365 de la Constitucién
establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es
deber de este asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
colombiano. Si bien este precepto se refiere principalmente a los servicios publicos
domiciliarios, su espiritu se extiende a la obligacion del Estado de garantizar condiciones
para el desarrollo econémico inclusivo y sostenible, lo que incluye politicas publicas que
faciliten la formalizacion empresarial y el acceso a oportunidades para las MIPYMES,
siempre dentro del marco de la regulacion y el interés general

En consecuencia, el disefio e implementacién de politicas publicas orientadas a fomentar la
formalizacion y el fortalecimiento de las micro, pequenas y medianas empresas-MIPYMES
encuentra respaldo en el marco constitucional y el ordenamiento juridico distrital, y constituye
una manifestacion concreta de los fines esenciales del Estado, en tanto promueve la
prosperidad general, la equidad y el acceso efectivo a oportunidades econémicas para todos
los ciudadanos. No obstante, para la expedicion de este tipo de iniciativas normativas, es
indispensable considerar, ademas de lo dispuesto en la Constituciéon Politica, un analisis
integral del ordenamiento juridico nacional y distrital que permita establecer la necesidad,
conveniencia y alcance de la competencia del Concejo Distrital. Esto implica que se articule
adecuadamente con las politicas publicas y programas vigentes, evitando duplicidades
normativas y sobre-regulacion.

El Proyecto de Acuerdo 525 de 2025 tiene como propdsito establecer en el ambito del Distrito
Capital el programa denominado “Escalera de la Formalidad’, el cual busca crear una ruta
gradual de formalizacion para las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), a
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través de la implementacion de fases progresivas y diferenciadas. Este objeto ya es
abordado y regulado a nivel nacional mediante la Ley 2254 de 2022.

Dicha ley, expedida por el Congreso de la Republica, establece los lineamientos estructurales
y operativos del programa nacional "Escalera de la Formalidad”, y en su articulo quinto
atribuye su ejecucidn al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), dejando
en manos del nivel central del Estado la determinacion de los procedimientos, escalones,
requisitos y beneficios que conforman la ruta de formalizacion. Concretamente:

“Articulo 5. Contenido de los escalones. Cada escalon definira los requisitos que se
deberan cumplir en cada uno de los componentes de la formalizacién descritos en
esta ley. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y

~ Turismo, y los ministerios del ramo correspondiente expediran a mas tardar en (6)
meses un decreto reglamentario que ponga en funcionamiento la “Escalera de la
Formalidad”.

El ministerio definira para cada escalon el tiempo maximo de estadia o el tamario de
la empresa y las exigencias para el paso al siguiente escalén. Podra introducir nuevos
escalones si fuera necesario. Ademas, precisara el alcance de los requisitos y
beneficios de cada escalon.”

En consecuencia, dado que la ley asigné la responsabilidad exclusiva de reglamentacion de
dicha “Escalera de la Formalidad” a otra autoridad del orden nacional, no seria posible que
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico adelante este ejercicio ni que el honorable
Concejo Distrital regule el contenido ya establecido en la ley.

Ahora bien, en lo que refiere al Acuerdo Distrital 927 de 2024, mediante el cual se adopta
el Plan de Desarrollo “Bogotd Camina Segura” para el periodo 2024-2027, constituye el
principal instrumento de planeacién y orientacion de la accién publica en el Distrito Capital;
este plan articula transversalmente los enfoques de equidad territorial, movilidad
sostenible, seguridad ciudadana y desarrollo econémico incluyente, e incluye dentro de
sus metas estratégicas el fortalecimiento de la economia popular, el emprendimiento y la
formalizacién productiva. En particular, el Programa 20 — “Promocion del emprendimiento
formal, equitativo e incluyente” incorpora de manera expresa lineas de accion orientadas
a la formalizacion empresarial progresiva, el acceso a servicios financieros, el
acompanamiento técnico y la reduccion de barreras para la legalizacion de unidades
productivas. Asi, el proyecto de acuerdo 525 de 2025 va en linea con Plan de Desarrollo, el
cual establece un marco programatico suficiente para abordar los objetivos planteados en el
mismo.

A ello se suma, que el Distrito Capital cuenta con una oferta institucional consolidada y
articulada en materia de formalizacion empresarial, disenada y operada por entidades
del nivel central, principalmente la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) y
la Secretaria Distrital de Hacienda, en coordinacion con otras entidades como el IPES y la
Camara de Comercio de Bogota. Esta oferta esta estructurada en torno a programas,
estrategias y servicios publicos que persiguen los fines esenciales que el Proyecto de
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Acuerdo 525 de 2025, es decir: reducir la informalidad empresarial, promover el acceso a
mecanismos de financiaciéon y asistencia técnica, e incentivar la transicién gradual a la
legalidad tributaria, laboral y comercial.

Entre los principales instrumentos distritales vigentes se destacan:

+ Microempresa Local 3.0, que brinda apoyo financiero y técnico a microempresas en
localidades, incluyendo incentivos econdmicos condicionados al cumplimiento de
hitos como la inscripcién en el RUT, el registro mercantil o la vinculacion a sistemas
de seguridad social.

» El programa Bogota Al Punto, en alianza con Bancoéldex, que brinda lineas de
crédito preferenciales a MIPYMES formales y en transicién hacia la formalidad,
complementadas con procesos de asesoria empresarial. La articulacién entre
financiamiento y formalizacién es uno de los pilares compartidos con la logica de
incentivos del Proyecto 525. : '

o EI Programa 20 del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, denominado
“Promocién del emprendimiento formal, equitativo e incluyente”, constituye el marco
programatico mas amplio para la intervencién del Distrito en el sector productivo de

. pequefia escala. Este programa reconoce explicitamente la informalidad como un
fendmeno estructural, y plantea lineas de accion orientadas a la transicion ordenada
a la formalidad, la reduccién de barreras de acceso, y la sostenibilidad de las unidades
productivas populares.

Estas estrategias comparten el proposito general del Proyecto de Acuerdo, ya que
contemplan mecanismos escalonados, incentivos y acompafiamiento técnico-
financiero, elementos centrales de la “Escalera de la Formalidad”. Por tanto, la expedicién |
de un nuevo Acuerdo que busca institucionalizar, de manera paralela, el programa que
funcional y conceptualmente ya esta en curso, resulta redundante y puede generar
fragmentacion institucional.

b. Consideraciones sobre el articulado

El articulado del Proyecto de Acuerdo 525 de 2025, orientado a establecer lineamientos y
acciones especificas para que las politicas publicas distritales prioricen la formalizacion y el
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) a través del
programa “Escalera de la Formalidad”, reitera lo sefalado en la Ley 2254 de 2022.

Concretamente, establece la necesidad de adoptar la Escalera de la Formalidad (articulo 2°)
contenida en los articulos 1° a 5° de la Ley 2254 de 2022. En consecuencia, establece una
serie de lineamientos a cargo de la Administracion Distrital, que en la ley estan definidos para
otras autoridades.
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A modo de ejemplo, el articulo tercero del proyecto de acuerdo establece la forma como se
debera llevar a cabo el proceso de formalizacion, el cual se le confia a las Camaras de
Comercio y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en los articulos 6 y subsiguientes
de la referida ley.

En consecuencia, respetuosamente se reitera que el honorable Concejo Distrital no puede
reglamentar ni ordenar la reglamentacién de una materia que la ley expresamente le ha
confiado a otra autoridad.

C. Conclusnon

En consuderamon a que la materia sobre la que se circunscribe el proyecto de acuerdo ha
sido decantada en la Ley 2254 de 2022 y que en el articulo quinto de dicha norma se le
asigna al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la responsabilidad de su
reglamentacion, respetuosamente debe indicarse que el honorable Concejo no es
competente para su tramite.

ANALISIS TECNICO

No se realiza analisis técnico, en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo
| 17 del Decreto Distrital 438 de 2019, y teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica
Distrital carece de los medios, insumos y mecanismos necesarios para la implementacion
y ejecucion de las disposiciones propuestas en el presente proyecto de acuerdo.

En consecuencia, la valoracion técnica y operativa de las medidas aqui previstas
corresponde a las entidades distritales ejecutoras, quienes deberan definir, en el marco de
sus competencias, la viabilidad material, presupuestal y funcional de las acciones
derivadas de este acuerdo.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se reitera lo establecido en el analisis juridico

- ¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No
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No se efectua estudio de los gastos que pueda generar la implementacion y ejecucién de la
iniciativa, toda vez, que segun el numeral 3° del articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2019,
corresponde a los sectores y en particular al sector coordinador:

“En el andalisis presupuestal cada sector, teniendo en cuenta los contenidos del articulado del
proyecto de acuerdo y la exposicién de motivos, asi como las responsabilidades que se
asignan para cada entidad y organismo distrital, deberé analizar y manifestar si dentro de la
vigencia fiscal respectiva cuenta en su presupuesto con los recursos necesarios para la.
ejecucion de la iniciativa, definiendo con claridad si la exposicion de motivos cumple con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y el literal d) del articulo 67° del
Reglamento Interno del Concejo de Bogota D.C., o las d/spos:c:fones que lo modifiquen,

adicionen, complementen o sustituyan”.

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si___ No
De conformidad con el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, la secretaria
de despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo, sera la principal
responsable de emitir pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los aspectos juridico,
técnico y presupuestal, e igualmente, el mismo sector coordinador definira con claridad la

viabilidad total o parcial de la iniciativa, conforme a lo previsto en el inciso prlmero del articulo
17 ibidem.

Cordialmente,

ANGELICA MARIA ACUNA PORRAS -
Sybgecretaria Juridica Distrital Director Distrital de Doctrina y
~ Asuntos Normativos

Revisé: Esther Pmnlla Serrano - Profesuonal Espemahzado Subsecretana Juridica Dlstrntal "(
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Doctor

GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20251700239361 Proyecto de Acuerdo No. 525 de 2025.
Radicado 2025ER13708501 del 03/06/2025.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta al oficio del asunto mediante el cual la Direccion de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno solicita pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo
525 de 2025, “Por medio del cual se implementa el programa “Escalera de la Formalidad”
para el fortalecimiento y formalizacién de las micro, pequefias y medianas empresas (mi
pymes) en el distrito capital y se dictan otras disposiciones.” de manera atenta, se remite
en el Formato Unico de Emisién de Comentarios el analisis respectivo.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en observancia de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,

JENNIFER Z{fmaf'o

|g|ta mente por
LILIAN PABON JENNIFER LILIAN
MARTINEZ PABON MARTINEZ

Jennifer Lilian Pabéon Martinez
Subdirectora Técnica SASP
Subdireccion de Analisis y Sostenibilidad Presupuestal

Anexos: 1 archivo PDF

Proyectado por: Jose Alexander Novoa Plazas — Profesional Contratista SASP
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FORMATO UNICO PARA EMISI’(')N DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 525 ANO: 2025

1er debate X , 2do debate

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se implementa el programa “Escalera de la Formalidad” para el

fortalecimiento y formalizacién de las micro, pequefias y medianas empresas (mi pymes) en el
distrito capital y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)
‘ Bancada del Partido Politico Centro Democratico |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
En la exposicion de motivos se indica el objeto del Proyecto de Acuerdo asi: “(...) implementar
el programa “Escalera de la Formalidad” en el Distrito Capital, con el propdsito de establecer
una ruta progresiva que impulse y fortalezca la formalizaciéon de micro, pequerias y medianas
empresas en la ciudad”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

ES COMPETENTE.

Si _ No

ANALISIS JURIDICO
Corresponde a los Sectores: Desarrollo Econémico (Coordinador), y Juridica, de acuerdo con
la designacion de la Secretaria Distrital de Gobierno.

ANALISIS TECNICO
Corresponde al Sector: Desarrollo Econémico (Coordinador), de acuerdo con la designacion
de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de cinco articulos, a través de los cuales se pretende:

i. Determinar el Objeto.

ii. Articular una estructura de al menos tres escalones, disefiados para formalizar a las
micro, pequefas y medianas empresas (Mipymes).

iii. Garantizar y promover la formalizacion de las micro, pequeinas y medianas empresas.
iv. Establecer las entidades encargadas de la implementacion y seguimiento de las
disposiciones contenidas en el presente acuerdo.

v. Definir la Vigencia.

Es importante precisar que, verificado el texto del Proyecto de Acuerdo, se considera que los
articulos que se presentan a continuacion podrian tener incidencia en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo MFMP, aspecto que debe ser evaluado por el Sector Coordinador.

“Articulo 2. Escalera de la Formalidad: El programa "Escalera de la Formalidad" se articulara en
una estructura de al menos tres escalones, disefiados para formalizar a las micro, pequefnas y
medianas empresas (Mipymes). Las empresas que hagan parte del programa tendran todos los
beneficios legales de una empresa formalizada desde el primer escalon. El dltimo escalon seré la
formalizacién total segun la ley vigente. Cada escaldn representara una fase de avance, con una
duracion definida, y beneficios e incentivos determinados segun el tamaro de la empresa y su nivel
de consolidacion.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en ejercicio de sus competencias, definira para cada
escaldn el tiempo maximo de permanencia, los criterios de tamafio empresarial, los requisitos para
la progresion al siguiente nivel, y los beneficios e incentivos correspondientes. Asimismo, podra
establecer nuevos escalones y precisara el alcance de los requisitos y beneficios de cada fase, de
conformidad con las disposiciones de la Ley 2254 de 2022.

Articulo 3. Lineamientos. La Administracion Distrital, con el objetivo de garantizar y promover la
formalizacién de las micro, pequefias y medianas empresas, implementara el programa “Escalera de
la Formalidad”, atendiendo los siguientes lineamientos:

1. El proceso de formalizacién se estructurara en etapas sucesivas, permitiendo a las Mipymes
avanzar de manera gradual y adaptada a sus capacidades, evitando transiciones abruptas y
asegurando que las MiPymes puedan asimilar y cumplir con los requisitos de cada escalén de
manera progresiva.

2. El programa se adaptara a las diversas realidades y necesidades de las Mipymes, considerando
su tamario, sector de actividad, ubicacion geografica y nivel de desarrollo, ofreciendo opciones y
rutas de formalizacion flexibles que permitan a las Mipymes elegir el camino que mejor se ajuste a
sus circunstancias.

3. Los requisitos, beneficios y criterios de evaluaciéon de cada escalén seran establecidos por la
Administracion distrital y deberan ser claros, accesibles y de conocimiento publico, garantizando la
transparencia en la toma de decisiones y en la asignacion de recursos, generando confianza y
credibilidad en el programa.
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4. La Administracién Distrital brindara acompafiamiento y asesoria personalizada a las Mipymes en
cada etapa del proceso de formalizacién, facilitando el acceso a informacion, capacitacidon y
herramientas que fortalezcan las capacidades de gestion y competitividad de las MiPymes.

5. Se estableceran medidas de apoyo a mujeres emprendedoras dentro del programa, promoviendo
Su acceso prioritario a microcréditos, capacitaciones y asistencia técnica. Asimismo, se propendera
por fomentar la participacion de mujeres en sectores estratégicos y se garantizara la implementacion
de politicas que reduzcan la brecha de género en el emprendimiento y la formalizacion empresarial.
6. La Administracién Distrital propendera por generar espacios de coordinacion y articulacion entre
las entidades publicas y privadas involucradas en el programa, buscando la sinergia y
complementariedad de los recursos y programas existentes, evitando duplicidades y maximizando
el impacto de las acciones.

7. La Administracién Distrital establecera un censo de segquimiento a las empresas que hagan parte
del programa “Escalera de la Formalidad” para determinar en qué escalén se encuentran y qué
medidas se deben adoptar para que sigan en su camino a la formalizacion total.

Articulo 4. Responsables. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en articulacién con la
Secretaria Distrital de Hacienda, seran las entidades encargadas de la implementaciéon y
sequimiento de las disposiciones contenidas en el presente acuerdo.

Paragrafo. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 2254 de 2022, se promovera
la articulacion entre la Administracion Distrital, el Gobierno Nacional y la Camara de Comercio de
Bogota para desarrollar una campana integral de socializacién y divulgacion de los beneficios que el
presente acuerdo otorga a las Micro, Pequenas y Medianas Empresas. (Subrayado fuera de texto)

Impacto Fiscal

Respecto al impacto fiscal, en la Exposicién de Motivos se indica lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

En todo caso, las entidades en cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en
el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital (Decreto 714 de 1996) sd6lo podran viabilizar
iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la
presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?
Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.
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Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

Viable

No viable

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo 525 de 2025:

Una vez se alleguen los conceptos juridicos, técnicos y presupuestales de los Sectores
Desarrollo Econdmico (Coordinador) y Juridica designados por la Direccion de Relaciones
Politicas de la Secretaria Distrital de Gobierno como responsables del andlisis del Proyecto de
Acuerdo, donde se establezca si la financiacién de la propuesta podra realizarse con cargo al

presupuesto asignado, la Secretaria Distrital de Hacienda se pronunciara e informara sobre la
viabilidad o no de la iniciativa.
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